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VIRTU E FORTUNA:A TRAJETORIA DA
AGCAO DESENVOLVIMENTISTA CHINESA E
SEUS DESAFIOS CONTEMPORANEOS

Resumo

O presente artigo analisa a trajetéria de desenvolvimento da China frente
a novos constrangimentos e desafios contemporineos, refletindo sobre
sua busca pela construcao de “rédeas politicas” ao processo de expansao
econdmica. Para tanto, retomam-se alguns marcos de sua histéria recen-
te de modo a interpreta-los a luz de suas estruturas e conjunturas adja-
centes. Sdo tematizadas as tensoes entre transformacao e continuidade,
bem como a interagdo complexa entre economia, politica e sociedade no
desenho do quadro histérico particular em que se d4 a agdo desenvol-
vimentista chinesa nas ultimas décadas, a recente internacionalizagao
de sua economia e a projecdo de seu poder politico e econémico pelo
mundo. Busca-se analisar, assim, como tal acdo estratégica, ainda que
atrelada a um certo horizonte politico e, portanto, a compromissos de
médio e longo prazo, empenha destreza quando convocada a flexibilida-
de adaptativa diante das recorrentes transformagoes da conjuntura glo-

bal — como num constante esfor¢o de “gestao planejada do imprevisivel”.

Palavras-chave: China; desenvolvimento; estratégia; conjuntura;

estrutura.
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Abstract

This article analyzes the development trajectory of China in the face of new
constraints and challenges, reflecting on its search for the construction of
‘political reins’ to the process of economic expansion. To this end, some
milestones of its recent history are taken up in order to be interpreted in
the light of their adjacent structures and conjunctures. It is reviewed the
tensions between transformation and continuity, as well as the complex
interaction between economy, politics and society in the design of the
particular historical context in which takes place, in the last decades,
the Chinese developmental action, the recent internationalization of its
economy and the projection of its political and economic power over the
world. It seeks to analyze, therefore, how such strategic action, although
tied to a certain political horizon and, therefore, to medium and long-term
commitments, engages dexterity when called to adaptive flexibility in
the face of recurrent transformations of the global conjuncture — as in a

constant effort of ‘planned management of the unpredictable’.

Keyw ords: China; development; strategy; conjuncture; structure.
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|. Introducdo: Maquiavel em Pequim?

Comparo a sorte a um desses rios impetuosos que, quando se ir-
ritam, alagam as planicies, arrasam as drvores e as casas, arras-
tam terras de um lado para levar a outro: todos fogem deles, mas
cedem ao seu {mpeto, sem poder deté-los em parte alguma. Mes-
mo assim, nada impede que, voltando a calma, os homens tomem
providéncias, construam barreivas e diques, de modo que, quan-
do a cheia se repetiv, ou o rio flua por um canal, ou sua forca se
torne menos livre e danosa. O mesmo acontece com a Fortuna,
que demonstra a sua forca onde ndo encontra wma Virti orde-
nada, pronta para resistir-lbe e volta o sew impeto para onde

sabe que ndo foram erguidos diques ou barreirvas para conté-las.
Nicolaw Maquiavel

Ainda que nao tenha sido escrito a partir de seu exemplo, o trecho acima
fala diretamente para a milenar civilizagdo chinesa. Sua geo-histéria de
longa duragdo é atravessada pela repetida construcdo e destruicdo de con-
tencoes e barragens para reter o impeto avassalador de suas aguas, em es-
pecial dos grandes rios Huang He e Yangatse, que atravessam largas porcoes
de seu territorio. A metafora mobilizada 0’0 Principe para ilustrar a diade
virti e fortuna — sindénimo do encontro entre a astiicia da acdo humana
face a inescapavel imprevisibilidade do acaso — nao poderia, portanto, ser

mais adequada para os propositos da presente reflexao.

Desde que foram publicadas na Alta Renascenca, as descobertas do pensa-
dor florentino Nicolau Maquiavel passaram, de uma época a outra, sendo
reivindicadas e disputadas em sua espantosa atualidade, ecoando nas mais
diversas matrizes de pensamento. Eis do que ¢ feito um classico. Em sua
poténcia, complexidade e densidade polissémicas, transcendeu barreiras
temporais, geograficas, culturais, politicas e ideoldgicas para, central ou la-
teralmente, figurar entre as bases do grande acervo do pensamento ociden-
tal. £ que a despeito de interpretagoes obtusas que seus escritos obtiveram

em alguns circulos, esse nosso homem da politica segue, no tempo presente,
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“falando para nés” (ALTHUSSER, 1999). E precisamente para ouvir o que
o sofisticado realismo politico de Maquiavel tem a nos dizer sobre ques-
toes relevantes da atualidade que o deslocamos, ndo sem as interpolagoes
necessarias, da Florenca renascentista para a turbulenta Pequim do século
XXI. De que modo suas formulagées, recepcionadas a luz de problemas e
indagacbes contemporaneas, poderiam contribuir para uma intepretacdo

do espantoso desenvolvimento chinés das tltimas décadas?

Sem demérito da extensa lista de bem-sucedidas interpretagoes, matizagoes e
incorporagoes de seu pensamento ja previamente realizadas' e, ao contrario,
em didlogo aberto com algumas destas, o exercicio de analise aqui empre-
endido fard uma livre apropriacdo de seu sistema [“dialético”, de encontro
precario entre] virti-fortuna® para ler a acdo desenvolvimentista chinesa nas
ultimas décadas, bem como alguns de seus desdobramentos — na permanente
tensao, ou imprevisivel combinatéria, entre lutas sociais e constrangimentos
sistémico-estruturais e a laboriosa (e arriscada) empresa para utiliza-los ou
reconfigura-los continuadamente em favor de um dado objetivo. Em outros
termos, e retomando a metafora de Maquiavel: quais sdo e de que modo fo-
ram construidos os principais diques e canais de contengao chineses frente as

avassaladoras correntes da economia e da politica mundial?3

"' Para um resgate panordmico de algumas destas leituras e interpretagées, ver Miguel (2015, p. 13-63).

2Virtd e fortuna podem ser entendidas, respectivamente, como a forga, capacidade e competéncia
dos homens para realizarem ou empreenderem agoes bem-sucedidas no mundo, de um lado, e os
fatores que estdo para além de seu controle, como condigbes fortuitas de boa ou ma sorte com
as quais sao agraciados pelo destino, de outro. Conforme explica Miguel (2015, p. 45, grifos no
original):“Fortuna e virti fazem parte de um mesmo sistema, longe de serem categorias estanques.
As inovagdes que os homens de virtt introduzem na historia também sao causa de incerteza, isto &,
participam da fortuna. Cada homem de virtt, agindo na busca de seus proprios objetivos, tenta re-
modelar o mundo em que atua, tornando-o mais favoravel a si. Isto introduz um novo elemento de
descontinuidade e incerteza no ambiente social: ele é imprevisivel também porque nele se manifesta
a agdo criadora dos agentes politicos. Para outros, portanto, esta agao ¢ um elemento da fortuna;
é legitimo dizer que a fortuna, no final das contas, é em grande medida a resultante das agdes nao
coordenadas de milhares de pessoas que lutam por seus objetivos”.

3E certo que ha uma autonomia plena da politica em Magquiavel, vista como um mundo que se explica
por si mesmo, movido apenas pelas forgas e fraquezas humanas. Desse modo, o autor nao foi levado
a reconhecer as relagoes entre o destino dos principes, as formas de arranjo social da politica e os
movimentos da vida econémica, algo que, guardados os devidos paralelos, buscaremos realizar aqui.
Nossa apropriagdo se distancia das formulagdes do autor, nesse participar, ao tratar como sistemi-
camente relacionadas as praticas politica e econdmica, dispostas em relagdo de autonomia relativa.
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Trata-se de refletir, assim, voltando a alguns marcos de sua histéria recen-
te, ndo apenas sobre as pretensas “rédeas politicas” do desenvolvimento
econdémico, mas, e seguindo nesse particular os rastros de Braudel (1968),
interpretar tais acontecimentos a luz de suas estruturas e conjunturas adja-
centes®. De modo mais amplo, buscar-se-a investigar sobre as tensoes entre
transformacdo e continuidade, os imbricamentos entre economia, politica
e sociedade, para, em suma, desenhar o quadro complexo e particular em

que se deu a acdo desenvolvimentista chinesa nas tltimas décadas.

A partir desse enfoque, sera possivel perceber que tal agéncia, mesmo que
atrelada a compromissos de médio e longo prazo, empenha certa destre-
za quando convocada a flexibilidade adaptativa diante das venturas e des-
venturas da conjuntura global — como num constante e inovador esforco
de “gestao planejada do imprevisivel”. Desse modo, o Estado chinés vem
moldando-se, nesse quesito, como uma imponente “estrutura de bambu” —
ao mesmo tempo rigida e adaptavel ao movimento das intempéries que é

mobilizado a enfrentar.

Contando com um mercado consumidor potencial imenso, uma extensa,
“disciplinada” e relativamente bem-educada for¢a de trabalho, bem como
certo acimulo prévio de infraestrutura socioecondémica’, a abertura chine-
sa, iniciada no final da década de 1970, foi funcional ao avango da chama-
da mundializacao financeira (CHESNAIS, 1996, 1997, 2001). Ao possibilitar,
junto de outros fatores, a reducdo dos custos globais de producdo (em es-
pecial para as corporagoes com sede nos paises industrializados centrais)
por meio da realizacdo de enormes ganhos de escala combinados a elevadas

taxas de exploracdo da forca de trabalho, a China acabaria por tornar-se a

4 Os debates de Fernand Braudel e da Escola dos Annales a respeito da Longue Durée no processo
historico guardam intrigante afinidade com a nogao de temporalidade mobilizada na retérica poli-
tica chinesa, que frequentemente significa suas agées como parte de longos processos historicos.
Quagio (2009) conta que em 1989, por ocasido dos 200 anos de Revolugio Francesa, perguntaram a
Deng Xiaoping sobre o impacto deste evento na historia da humanidade.“Ainda é cedo para dizer”,
teria respondido Deng.

5 Para uma leitura do legado maoista a economia politica das reformas, ver Nogueira (2011). Para
leituras que enfatizam a linha de continuidade entre as reformas da era Deng e a revolugdo maoista,
ver Wu Jiglian (2005;2006) e Zheng Bijian (2005;2006).
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“fabrica do mundo” — uma das novas (e prediletas) fronteiras do processo

de transnacionaliza¢do do capital. Atualmente, o processo de urbanizacao
R . s ,

chinés, que encontra num espantoso boom imobiliario seu epiteto, segue

como uma das principais alavancas do crescimento mundial pos-crise fi-

nanceira de 2008.

Se a China cumpre, desde entdo, papel importante no avango da globali-
zacao financeira e produtiva, em beneficio do reposicionamento dos paises
capitalistas centrais (em especial os Estados Unidos) nas estruturas globais
de investimento, producdo e consumo, é igualmente correto que tem se
servido amplamente desta. Nas tltimas trés décadas, para além de alcancar
elevado desenvolvimento econémico e reducdo da pobreza (NOGUEIRA,
2015a), vem subindo degraus na hierarquia (tecnologica) das novas cadeias
globais de valor (NOGUEIRA, 2015b), avancando na integracao regional
em distintos niveis (PEMPEL, 2008; NOGUEIRA, 2008) e, dessa forma, na
projecdo de seu poder e influéncia internacional, levando o sistema inte-
restatal capitalista a atravessar uma verdadeira “transformacdo tectonica”
(CINTRA; SILVA FILHO & PINTO, 2015, p.30).

Se faz algum sentido admitir, conforme Fiori (2013), que, neste percurso, o
desenvolvimento capitalista é mobilizado a servi¢o da integridade eflores-
cimento da milenar civilizagdo chinesa (sobretudo na representacao, reté-
rica e planos de agdo produzidos e levados a cabo pelo Partido Comunista
Chinés, a autoridade politica maxima do pafs®), mais do que em torno da
presenca de 4dam Smith em Pequim, conforme titulo de conhecida obra de
Giovanni Arrighi (2008), caberia nos perguntarmos alternativamente sobre
o espectro de Nicolau Maquiavel a rondar a sede do poder chinés. Dito de
outra forma, de que modo O Principe,consubstanciado na figura do partido,
“intelectual coletivo” e portador da autoridade do Estado, concebe e realiza,

com maior ou menor sucesso, o dito direcionamento dos constrangimentos

¢ Deng Xiaoping, por exemplo, um dos principais formuladores da politica de reforma e abertura
ainda em curso, é enfatico, em diversas ocasides, quanto a diretiva de que o desenvolvimento do
pais deveria estar prioritariamente a servigo de sua politica de defesa (MARTI, 2007).
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e oportunidades abertas pelas transformagées do capitalismo mundial nas

ultimas décadas por meio de ag¢6es de governo.

Como se perceberi, o exercicio nao é fortuito. Ha flagrantes paralelos en-
tre as ideias de Nicolau Maquiavel e do filésofo pragmatico chinés Han
Feizi’, que cada vez mais aparece nos discursos das autoridades chinesas
contemporaneas (MITCHEL, 2015). Alguns estudiosos (FRANZ-STEFAN,
20153 KAI, 20155 RYAN, 2015) ja se perguntam inclusive sobre uma visao tipi-
camente maquiaveliana de poder implicita ou explicita nas agoes recentes

das autoridades chinesas.

No que concerne ao percurso argumentativo deste trabalho, depois de apre-
sentado nesta introducao o ferramental de analise mobilizado, procedere-
mos a uma breve discussio sobre o horizonte politico das a¢ées chinesas
nas ultimas décadas (seu leitmotiv). Feito isso, passaremos a um desenho do
. C e g .
quadro estrutural mais amplo, bem como das condi¢oes historicas particu-
lares em que se insere a a¢do desenvolvimentista chinesa. Por fim, apontan-
do para a recente internacionalizacio da economia chinesa e a projecio de
Yond A . e .
seu poder politico e econémico pelo mundo, serdo tematizados alguns dos
novos constrangimentos e desafios que se colocam contemporaneamente ao

desenvolvimentismo chinés.

7 Han Feizi foi um filésofo da China antiga da era Han. Conselheiro de reis, foi um dos precursores
da doutrina conhecida como legalismo. Seus escritos versam sobre a lei, os Estados e o poder. Para
mais, ver Cheng (2008).
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2. De Mao a Deng: a construcdao de um projeto nacional

86 se pode falar alto [no sistema mundial] quando se tem muito

dinbeiro.
Deng Xiaoping

A revolugao vitoriosa de 1949, momento fundacional da Republica Popu-
lar da China, guarda, para além do contetido declaradamente comunista,
uma forte componente nacional. Ainda que represente a destruicao de mui-
tas das estruturas milenares até entao tipicas do grande Império do Meio
(BRAUDEL, 1989), pode ser entendida adicionalmente como o inicio de um
processo de renovagdo nacional apds o fim de um longo periodo de de-
sintegracao e instabilidade social. Desse modo, esta aparece na narrativa
dominante de autorrepresentacao do pais como importante marco do em-
preendimento de retomada da autonomia, integridade e esplendor caracte-

risticos da milenar civilizagao chinesa®.

E certo que tal imaginario foi mobilizado de distintas formas, desde entao,
ao sabor das lutas internas pelo poder em cada fase (BLOODWORTH &
BLOODWORTH, 2004). Em qualquer tonalidade dada a essas imagens, no
entanto, tratou-se, incontestavelmente, de vinculd-las ao fim do doloroso
século de bumilbacdo (1829-1949), periodo em que o pafs mais populoso do
planeta viu seu destino subjugado a acdo das poténcias imperialistas da

época — Japao, Russia, Franca e, em especial, Inglaterra®.

8 Conforme um importante intelectual do Partido Comunista Chinés (PCCh), “[...] sua rota do
desenvolvimento encerra a esséncia da cultura tradicional da China ao longo de 5.000 anos”
(WEIGUANG, 2008, p. 199).

9 Conforme Cunha e Acioly (2009, p. 346):“Em 1949, sob o comando de Mao Zedong, os comu-
nistas se impuseram a tarefa de recuperar o poderio chinés. Deste entio, em varios momentos,
manifestou-se o desejo de sobrepujar as poténcias ocidentais. [...] Mesmo hoje, as liderangas chi-
nesas apontam que o ano de 2050 marcara a realizagdo da promessa de Mao de que a China
concretizaria seu catching up, deixando para tras mais de cem anos de derrotas e humilhagdes
(WU JIGLIAN, 2005; ZHENG BIJIAN, 2005; 2006; MARBUBANI, 2005; ZWIG & JIANHAI, 2005;
HUTTON, 2007). E neste contexto que alguns sinélogos sugerem que a proclamacio da republica e
a revolugdo comunista sao movimentos iniciais de reafirmagio da nagdo (PINTO, 2000; FAIRBANK
& GOLDMAN, 2008)”.
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Da revolta popular e tomada do poder (1949), passando pela revolugao cul-
tural (1966-1976), chegando as politicas de reforma e abertura das tltimas
décadas (desde 1978), a reconfiguracao das estruturas politicas, bem como
as a¢oes de promogdo do desenvolvimento econémico, distintamente con-
cebidas em cada uma dessas fases, tem estado invariavelmente vinculada as
estratégias e politicas de defesa nacional, em busca da recuperacdao de uma
posicdo hierarquicamente superior na ordem internacional (WU JIGLIAN,

2005; 2006).

E de amplo conhecimento que poucas alavancas sio mais poderosas  ex-
pansao capitalista do que a agdo ativa e empreendedora do Estado (JESSOP,
1991; MAZZUCATO, 2014), em especial quando potencializada por esforcos
concentrados de guerra (NOBLE, 1985; MEDEIROS, 2003). Eis o fio con-
dutor que liga periodos tao distintos quanto as eras Mao Zedong e Deng
Xiaoping'°— e sem o qual terfamos dificuldades para captar o fundamental
para além dos espantosos niimeros do desenvolvimento chinés dos tltimos
anos: a busca por uma posi¢do auténoma no xadrez geopolitico interna-
cional. E precisamente aqui, conforme epigrafe desta secdo, que capital,
exército e poder do Estado encontram-se na conformagao de um conceito
radicalmente “material” de poder que orientara a agao desenvolvimentista

chinesa”.

19 De uma época a outra, o horizonte cognitivo de leitura da realidade socioecondmica a partir
da tensdo tipica entre forgas produtivas e relagoes sociais de produgao, em esquema conceitual
de base marxista, permanece em disputa na politica chinesa. Deng e seus seguidores manifestam a
necessidade de superar o periodo anterior, caracterizado pelos antagonismos de classe na busca
por transformagoes de ordem cultural, por uma nova fase em que o desenvolvimento acelerado
das forgas produtivas seria a prioridade maxima, instaurando, desse modo, o primado do desenvol-
vimento das forgas produtivas no lugar do primado da luta de classes, tipico do periodo maoista.
A mobilizagao dessas categorias segue, ainda que com cautela, sendo ativada como elemento de
retorica e legitimagao politica do PCCh junto a populagao.

' Diferenciando uma visio material de outra visio relacional a respeito do poder, Miguel (2015,
p-22-23) aponta que, em O Principe, Maquiavel “esta preso a uma visao material do poder, como algo
que se possui e que se corporifica em determinados recursos”. Conforme epigrafe desta segio,
dentre tantas outras frases e discursos, salta em Deng Xiaoping e em muitas das autoridades chine-
sas visdo analoga a respeito do poder.Tal visdo tipicamente realista, de que s6 o poder controla o
poder, &, de alguma forma, parte do aprendizado histérico da “nagao”: a longa construgio da grande
muralha, os conflitos histéricos com diferentes povos, dentre eles os mongéis, e a historica preocu-
pacdo da China Imperial em ver-se subjugada a algum exército estrangeiro, perdendo a integridade
de seu vasto territorio e grande populagio, apontam para este aspecto.
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E igualmente seguindo tal fio analitico — a natureza politica e estratégica
das reformas — que Fiori (2013) retrocede ao fim da década de 1950, momento
do chamado cisma sino-soviético, o inicio do “grande salto capitalista” chi-
nés. A contencao da ameaca soviética em suas fronteiras por meio de uma
politica de “defesa ativa” seria acoplada uma ousada “ofensiva” politico-
-diplomatica de reaproximagao com os Estados Unidos da América (EUA),
unindo Mao e Nixon na delimitacdo de uma “linha horizontal” (do Oriente
Médio ao Japao) de contengdo aos soviéticos. Para Kissinger (2o11), dado que
a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) era percebida como a
principal ameaca a sua seguranga, a China foi reintegrada ao circuito eco-

némico global a convite dos EUA.

Neste ponto, a mencionada afinidade eletiva entre a reestruturagao produ-
tiva no capitalismo central sob a globalizacdo financeira e a abertura eco-
némica chinesa ganha seu contetido politico-diplomatico: uma nova onda
de investimentos ocidentais, estadunidenses em especial, é recebida pelo
Estado chinés como oportunidade para promover o fortalecimento de sua
capacidade defensiva, ao que estaria submetida a busca pela ativacdo de
seu desenvolvimento econémico™. £ quando, em 1975, Zhou Enlai®® propoe
o “programa das quatro modernizagées” (inddstria, agricultura, ciéncia e
tecnologia, forcas armadas), que mais tarde ensejaria o inicio do grande
processo de reforma e abertura — ambos implementados por Deng Xiaoping
a partir de 1978, ap6s a “derrota” da revolucao cultural e a morte dos “gran-

des lideres da nagao”, Mao Zedong e Zhou Enlai, em 1976.

12 Conforme observa Pinto (2011, p. 24): “Além do bloqueio soviético, essa parceria estratégica,
por um lado, criou uma das condigées para o inicio do milagre econémico chinés: a inclusao da China
ao mercado de bens e ao mercado de capitais dos Estados Unidos, que permitiu sua arrancada ex-
portadora e o acesso chinés ao financiamento internacional americano. Por outro lado, ela permitiu
a maior e mais rapida expansao do territério econémico supranacional americano, pois potencializou
significativamente ‘o poder do délar e dos titulos da divida publica do governo americano e a capa-
cidade de multiplicagdo do seu capital financeiro’ (FIORI, 2008, p. 67). Em outras palavras, o acesso
da China ao mercado americano foi um dos importantes elementos do processo de expansao da
globalizagdo financeira conduzida pelos Estados Unidos”.

I3 Importante lider do Partido Comunista Chinés, brago direito de Mao Zedong. Desde a fundagdo
da Republica Popular da China (1949) até sua morte (1976), exerceu o cargo de primeiro-ministro,
acumulando o cargo de ministro das relagoes exteriores de 1949 a 1958.
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E a servigo, portanto, de um projeto de ascensio geopolitica, ampliagio de
sua esfera de defesa e influéncia regional, e busca de crescente autonomia
econdmica, militar e tecnolégica que as autoridades chinesas submeterao
as iniciativas de abertura econémica do pafs. O objetivo principal desta
estratégia de desenvolvimento nao é criar uma economia de mercado, mas
tornar a China um pafs moderno, rico e poderoso. Os mecanismos de mer-
cado, portanto, aparecem como meios e nao fins em si mesmos (KROEBER,

2011, p. 2).

Com essa orientagao conformar-se-4 um conjunto de reformas, em movi-
mento continuo e em varias dimensées — politico-institucional, regulaté-
ria, econémico-financeira, sociocultural, entre outras, cujos aspectos espe-
cificos nao sao objetivo deste trabalho revisar a fundo, algo ademais ja feito
com sucesso por outros autores. O que cabe assinalar, no entanto, sio as
caracteristicas e condi¢6es (econdmicas, sociais etc.) gerais, bem como sua

gestao politica, que possibilitaram tal salto em periodo tao curto de tempo.

Seguindo a analise, cumpre pontuar as caracteristicas gerais que tem an-
corado o modelo de agao desenvolvimentista sob investigacao, em que, de-
claradamente, “a reforma é a forca motriz, o desenvolvimento o objetivo,
e a estabilidade é o pré-requisito” (WEIGUANG, 2008). Sem adentrar aos
meandros da estrutura politica institucional de comando do pafs (ver SAI-
CH, 2004), cabe apontar as principais diretivas politicas da acdo desenvolvi-
mentista chinesa, verificadas no discurso oficial, em consonincia com sua

pratica recente. Sao estas:

i) opcao pelo desenvolvimento acelerado das forcas produtivas como obje-
tivo central das politicas de Estado, com busca, sempre que possivel, pela
sincronizacgdo entre forcas produtivas e relagbes sociais de producao, de

equilibrio entre superestrutura e base econémica;

4 Para panoramas e reconstrugdes das politicas e dindmicas do chamado “milagre econémico
chinés”, sob diferentes perspectivas, ver Medeiros (1999; 2006; 201 |; 2013), Fairbanke Goldman
(2006), Agliettae Landry (2007), Lyrio (2010), Ledo (2010; 201 1), Pinto (2011), Kissinger (2011),
Artus,Mistrale Plagnol (201 1), Keidel (2011) e Lardy (2011).
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ii) predominio da propriedade estatal na economia, em coexisténcia com
outros regimes puros ou mistos de propriedade, como forma de manter cer-
ta discricionariedade, em tltima instincia, da autoridade politica na condu-

cao do processo de desenvolvimento;

iii) planejamento, controle e gradualismo na implementagdo das politicas,
sustentados por experimentalismo (teste de sua efetividade em esfera regio-
nal para posterior aplicagdo em esfera nacional) e inovagoes institucionais
(busca por novos modelos e arranjos de funcionamento das institui¢ées eco-

ndémicas no Ambito do chamado “socialismo com caracteristicas chinesas”);

iv) manutengao da estabilidade politica e social, ancorada em um projeto de
soberania nacional conduzido pela lideranga do partido como representante
da nacgdo, em detrimento da ativa¢do dos antagonismos de classe tipicos do

perfodo da Revolugdo Cultural;

v) promogao e fortalecimento do Estado de Direito (Ruleof Law) e combate

a corrupgao.

Juntas essas cinco diretrizes resumem a linha oficial do Partido Comunista
Chinés, que nas tltimas quatro décadas tem sido objetivada em expressoes
como “sociedade harmoniosa”, “desenvolvimento harmonioso”, “visao cien-
tifica do desenvolvimento” ou “desenvolvimento cientifico”, “ascensao paci-
fica”, “construcdo de uma sociedade moderadamente prospera sob todos os
aspectos”, entre outros. Desse modo, sob as diretrizes que passam a carac-
terizar o processo de reforma e abertura, a revolucao popular converte-se,
por fim, em “socialismo de mercado” ou “socialismo com caracteristicas

chinesas”.
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3. A China comunista encontra a mundializacdo capitalista: a con-

figuracdo do eixo sino-americano de acumulagio

Em um espaco relativamente curto de tempo, a China, de um pafs agra-
rio e “atrasado” tecnologicamente, transforma-se contemporaneamente
em uma superpoténcia econémica, militar, tecnologica. Apos trés décadas
de crescimento acelerado, o pafs chega a segunda década do século XXI
como a segunda maior economia nacional, o maior exportador, o maior
fabricante, o detentor do maior superdvit em conta corrente e o titular do
maior volume de reservas internacionais do mundo. Conforme Burlamaqui
(2015, p.278): “a China tornou-se a segunda superpoténcia econémica, nao
por meio da equiparacio (catch-up) com o Ocidente, mas por verdadeiros

saltos (leapfrog)”.

De alguma forma, o resgate aqui empreendido pretende atualizar e apre-
sentar elementos adicionais a esta discussao. Nesse diapasao, € certo, faz-se
incontornavel olharmos a ascensao chinesa a partir de suas a¢oes, opgoes e
estratégias na configuracdo de um modelo de desenvolvimento conduzido
pelo Estado. Impée-se como igualmente inescapéavel, no entanto, refletir-
mos sobre as condigées histéricas particulares que configuram o quadro
estrutural em questdo — a0 mesmo tempo limitador e impulsionador da

acao desenvolvimentista passada em revista.

Nesse particular, cabe iniciar demarcando, uma vez mais, que a arranca-
da chinesa se da em relagdo simbidtica com o fendémeno de globalizagao
(liberalizagao financeira, integracdo produtiva e abertura comercial) lide-
rada pelos capitais e pelas empresas transnacionais dos paises capitalistas
centrais — em especial estadunidenses, mas também europeias, japonesas,
sul-coreanas etc. — como resposta ativa ao periodo depressivo da economia
mundial, que tem na crise do petréleo (1973) importante marco. A partir
deste ponto, desenham-se condicionantes internas e externas ao processo

de modernizacao chinés.
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Na esfera interna, o isolamento politico-diplomatico produto da ruptura
sino-soviética, as tensoes e dificuldades vinculadas ao perfodo da Revolu-
cao Cultural e, mais tarde, as mortes de Mao Zedong e ZhouEnlai (1976),
abrem o cenario para a estratégia de desenvolvimento idealizada por
Deng Xiaoping e seus seguidores, levada a cabo a partir de 1978 como “uma
espécie de gigantesca e prolongada NEP”® (LOSURDO, 2004, p.67), que
aposta no desenvolvimento das forcas produtivas, e ndo na luta de classes,
como elemento central de superacao do atraso e do isolamento politico-
-econémico precedentes. Na esfera internacional, a aproximacao diploma-
tica entre EUA e China abre a rota para a inclusao do pafs ao mercado de
bens e ao mercado de capitais estadunidenses, dando substincia comercial

a referida simbiose.

A partir do aprofundamento do processo de desregulamentacao e liberali-
zac¢ao dos mercados na década de 1980, os investidores internacionais saem
em busca de opgodes antes inacessiveis de ganhos, articulando uma expan-
sao sem precedentes dos fluxos de capitais em todo o mundo (CHESNAIS,
1998). Tal processo, que sera articulado por meio da constitui¢do de um
novo e ampliado sistema financeiro mundial, é acompanhando pela rees-
truturacao e deslocalizagdo produtiva em curso, com a consequente migra-
¢ao de parte consideravel das plantas produtivas dos paises desenvolvidos
para a Asia e, mais tarde, para os pafses do Leste Europeu — processo que
encontrara afinidade com a revolucao informética e o acelerado desenvolvi-
mento das tecnologias da informagao e comunicagiao em curso (PARAN A,
2016). Neste momento, o Leste Asiatico e a China, em especial, mostram-se
capazes de ofertar mao de obra barata (e disciplinada), ganhos de escala e
outras vantagens competitivas as grandes empresas transnacionais — am-
pliando as fronteiras do movimento de expansao da economia global, lide-
rado pelos EUA, e sob a batuta do poder renovado do délar, agora livre da

paridade com o ouro.

5 Remetendo ao periodo sob a diregio de Lenin na URSS, NEP é a sigla pela qual é conhecida a
Nova Politica Econémica (Novaja Ekonomiceskaja Politika).
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Tal circuito de acumulagao global contribuiu para transformar a Asia em
um dos principais centros mundiais de producao de manufatura, possibi-
litando a China, uma das maiores economias da regiao, ativar a obtencdo
de grandes vantagens. Isso se deu, sobretudo, por meio da paulatina arti-
culacdo de cadeias secundarias de industrias nacionais e regionais que se
especializam em ofertar pecas, componentes, matérias-primas, energia e
infraestrutura, entre outros recursos, possibilitando transbordar parte des-
sa dindmica de investimentos para novos e relevantes setores das econo-
mias nacionais do Sudeste Asiatico. £ nessa chave, portanto, que se forma

o cluster manufatureiro sino-asiatico.

A partir de tais transformagoes, avanga a configuracao de uma nova divisao
internacional do trabalho no dambito de novas cadeias globais de producéao
e valor'. Esses novos fluxos comerciais, produtivos e financeiros tém, em
uma ponta, os paises capitalistas desenvolvidos, especialmente os EUA, e,

na outra, os paises do Sudeste Asitico, em especial a China.

O arranjo aprofunda-se e mostra-se funcional a nova fase da economia
mundial, que volta a crescer e se expandir, em especial a partir do inicio
do século XXI. Em um dos polos, os EUA — emissores da moeda-reserva
mundial, agora livre da paridade ouro-délar — expandem o crédito, o en-
dividamento das familias, o déficit em contacorrente e, dessa forma, seu
passivo externo. No outro, tal passivo encontra pafses dispostos a atrair in-
vestimento estrangeiro para a ampliacao de sua capacidade produtiva com
ganhos crescentes de competitividade, e baixos precos de produgao. A isso
somar-se-30 seus proprios esforgos de crescimento industrial por meio de
elevadas taxas de investimento (passando dos 40%, no caso chinés) e da bus-

ca constante pela elevagao do contetido tecnoldgico de suas exportagoes.

16 Sobre a configuragio das cadeias produtivas globais, ver Sturgeon (2002) e Unctad (2013). Para
mais informagoes a respeito da integragao da China nas cadeias produtivas globais, ver Nogueira
(2012,2015b), Pinto (2015), Gouveia (2015), Ledo (2011).

17 Para uma discussio detalhada a respeito da constituigao do eixo-sino americano de acumulagao,
ver Pinto (2011, p. 19-77).
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Essa é certamente uma das principais transformacgées estruturais advin-
das do processo de globaliza¢ao financeira e produtiva em questao: a nova
dindmica da acumulagio capitalista passa a ser liderada pelo eixo sino-
-americano’, e nao mais pela triade EUA, Alemanha e Japao (FIORI, zo10;
PINTO, 2010). Por meio dessa locomotiva, os Estados Unidos, uma espécie
de “minotauro” (VAROUFAKIS, 2016), devoradores dos excedentes globais,
ou “gastadores de primeira instincia”, crescem ancorados em elevadas taxas
de consumo, importacio e endividamento, tendo como sua contraparte o
avango da China®, com suas exportacoes a baixos precos, elevadas taxas de
acumulacdo de capital e investimento, poupanca e reserva, que terminam,
por fim, financiando a divida estadunidense e ampliando a atratividade de
seu mercado financeiro para capitais provenientes de todo o globo (logo an-
tes da crise, no inicio dos anos 2000, os EUAeram o destino de mais de 70%
das saidas globais de capital) — o que enseja, inclusive, o transbordamento
de efeitos positivos para outras regides do planeta: América Latina, Africa
e até Europa. Assim, e ao menos até a crise de 2008, varios paises auferem
superdvits comerciais, o que permite o acimulo de reservas internacionais,
uma suposta reducdo da vulnerabilidade externa e até mesmo a realizacdo
de politicas voltadas ao estimulo da producao e do emprego. Conforme Va-
roufakis (2016), por meio de tal arranjo, os chamados déficits gémeos (fiscal
e comercial) americanos vém ha décadas absorvendo o excedente de bens
e capitais de outros paises, produzindo uma espécie de desequilibrio equili-
brado, capaz de ostentar durante muito tempo uma aparéncia de estabilida-

de e crescimento sustentado.

Como mostra Pinto (2o, p.36), “as correntes de comércio entre a China
e os Estados Unidos e entre a China e o mundo elevaram-se em veloci-

dade maior do que a corrente mundial”. Assim é que a simbiose entre a

'8 De acordo com Cintra e Martins (2013, p. 255):“em 2012, o déficit no comércio internacional
de bens dos Estados Unidos somou US$ 735,3 bilhdes, sendo US$ 315 bilhSes registrados com a
China, representando 42,8% do total. Isto significa que quase a metade do déficit na balanga comer-
cial dos Estados Unidos decorre das relagdes com as proprias filiais de empresas americanas no
exterior, que deslocaram parte de suas estruturas produtivas para a Asia, sobretudo para a China
(WHICHARD, 2003; KREGEL, 2008a; MORAN, 201 1)”.
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globalizagdo financeira estadunidense e o milagre econémico chinés, e o
crescimento da economia mundial em torno deste eixo nas tltimas déca-
das, fizeram aprofundar as complementaridades nas esferas comercial, pro-
dutiva e financeira entre os dois pafses, caracterizando uma nova espécie
de “concorréncia colaborativa” ou “colaboracao competitiva”, algo que o
proprio presidente Barack Obama caracterizou como “concorréncia amis-
tosa” (ROSSI, zom, p. Aro) — tendo os EUA maior poder nesse processo,
naturalmente. Nesse contexto, a China ¢, ao mesmo tempo, devedora dos
Estados Unidos e credora do Estado americano: devedora devido aos altos
investimentos diretos estrangeiros estadunidenses no territorio chinés, cre-
dora em razdo do actimulo de suas reservas soberanas na forma de titulos

do Tesouro (FIORI, 2008; TAVARES & BELLUZZO, 2004).

A estratégia de acumulacgdo de reservas por meio da compra de titulos do
Tesouro dos EUA faz da China, portanto, um dos principais financiadores
dos déficits estadunidenses. Situado nessa posicao (elevados superdvits nas
transacOes correntes, na conta capital e financeira), o Banco Central da Chi-
na ¢ levado a manejar sua politica cambial de modo a conter a entrada de
capitais no pafs em vias de manter a estabilidade de sua moeda em relagao
ao dolar — objetivando preservar a competitividade de suas exportagoes.
Essa dimensao de contato entre a politica cambial chinesa e os titulos do
Tesouro americano acaba apontando para tensbes existentes na conexao
entre essas duas economias™. A complexidade de tal relacao, especialmente
apbs a crise de 2008 (e também por conta desta), colocou em pauta discus-
soes sobre a sustentabilidade dos desequilibrios globais em um quadro de
alta oferta de liquidez e juros baixos. A crise de 2008 pode ser lida, de certo
modo, como uma crise mesma deste arranjo — algo que nao sera, aqui, ob-

jeto de reflexdo detida.

'9Vide o que parece se conformar, paulatinamente, como uma mudanga substantiva na relagio en-
tre os dois paises a partir da chegada de Donald Trump a presidéncia — assunto que nao sera, aqui,
objeto de nossa apreciagao.
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De qualquer forma, a aposta em abracar, a seu modo, a globalizacdo, por
meio da constitui¢do de um enorme programa de reforma e abertura, com
a ampliacao das esferas econémicas sob coordenacdo dos mercados, seguiu
sendo aprofundada pelas autoridades chinesas, sempre em mediagdo com os
constrangimentos e possibilidades de cada momento. Foi, portanto, apro-
veitando tal janela de reconfiguracdo da economia global, e suas eventuais
oportunidades (fortuna), que o pais pode fazer avangar seu projeto nacional
de desenvolvimento (virti). Para isso procurou, em linhas gerais, articular
taxa de cimbio real competitiva, politicas industrial e de comércio exterior
ativas, elevadas taxas de investimento e incorporagao do progresso técnico
nas empresas locais por meio de parcerias (jointventures) com as empresas

transnacionais, entre outras agoes e estratégias.

4. Os paradoxos do desenvolvimento chinés recente: padriao de

crescimento e novos desafios

Vimos que a ascensdo chinesa guarda estrutura e conjuntura proprias. Nes-
N - . . .
se ambito, mostramos que sua acao desenvolvimentista busca ajustar suas
virtudes a fortuna, que, a seu turno, nao pode ser, diretamente, prevista ou
controlada. Como na metafora de Maquiavel (2008), procuramos mostrar
de que modo o Principe, consumado na autoridade do Partido que dirige
e garante a estabilidade politica da nagdo, vem construindo seus diques
e contencbes para a turbulenta enxurrada econdémica e politica mundial
que vem de tempos em tempos. Nessa dificil combinatéria, seu aparato
politico de comando foi levado a apresentar, ao mesmo tempo, flexibilidade
e resisténcia, algo que tem sido alcancado por meio de gradualismo e ex-
perimentalismo politico-institucional, ajustados a partir da perseguicao de
horizontes de médio e longo prazo. O rigido controle politico, por sua vez,
forca a anuéncia dos descontentes. Se até aqui essa gigantesca “estrutura de
bambu” vem demonstrando resultados econémicos surpreendentes, é certo
que, na dura dialética da histéria, sucesso passado nao representa garantia

de éxito futuro.Tendo percorrido importantes passos, a China é chamada

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA

54 / setembro 2019 — dezembro 2019

52




a lidar com novos desafios, que se apresentam e se acumulam, nas tltimas
décadas, em velocidade ainda maior do que o surpreendente cumprimento

de suas metas.

Ao menos desde a grande crise de 2008, e com especial énfase nos altimos
anos, o pafs vem se deparando com varios problemas relacionados ao pa-
drdo de acumulagio de sua economia (FANG, YANG & MEIYAN, 2009),
e, desse modo, com a necessidade de ajusta-lo. O objetivo central dessa
transicdo é a reducao da participacgao (atualmente acima de 40%) do investi-
mento no Produto Interno Bruto (PIB) (em setores sobremaneira intensivos
em capital e energia), com elevacdo do consumo das familias e ampliagao
dos servigos publicos e da seguridade social — medidas para conferir sus-
tentabilidade de longo prazo ao crescimento, reduzindo sua dependéncia
externa. No meio do caminho, demandam enfrentamento problemas como
o excesso de capacidade industrial instalada (e o consequente acimulo de
empresas deficitirias e ociosas), elevada alavancagem, o crescimento das
dividas de provincias e governos locais, bem como do servi¢o da divida®
em geral, o baixo desenvolvimento rural e o ainda grande fosso campo-
-cidade, os graves danos ambientais e a escassez de recursos naturais, entre
outros. Ainda que o governo esteja aparentemente consciente das dificulda-
des e disponha de uma série de instrumentos e recursos para empreender
uma mudanga no padrdo de crescimento, isso nao sera tarefa simples, ja

que ha constrangimentos de grande monta.

Um dos principais constrangimentos colocados a continuidade do cresci-
mento chinés e superagao de seus desafios foi certamente a crise financei-
ra mundial de 2008. O pais sentiu os efeitos da crise, principalmente por
meio de uma queda na demanda global por suas exportacées e, a partir
daf, enfrentou tais desafios por meio de uma forte alavancagem financeira
e expansdo dos investimentos estatais, promovendo o que muitos defini-

ram como um‘reequilibrio”. Com taxas menores de crescimento, para os

20 O coeficiente divida/PIB subiu para 247% em 2015, contra 166% em 2007.
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padroes chineses, o governo sinaliza, mais recentemente, para a entrada em
um novo ciclo de crescimento baseado na expansao do consumo, o chama-

do new normal.

O novo normal chinés busca agregar ao ciclo anterior — baseado na expan-
sao dos investimentos em infraestrutura e industria pesada, principalmen-
te via altos investimentos estatais, projetos de construgdo e urbanizagao
— a modernizagdo tecnoldgica e o crescimento via consumo interno, num

esfor¢o para ampliar o progresso tecnoldgico e a renda interna.

Nesse novo ciclo, a despeito do direcionamento dos investimentos para o
aquecimento da demanda interna, a China nao podera prescindir do acesso
aos bens primarios que caracterizaram o ciclo anterior®, ja que o pafs tem
uma base energética e agricultavel ainda muito restrita diante de seu es-

pantoso crescimento (e tamanho).

Um exemplo significativo é o petréleo. Até o inicio dos anos 1990, a China
era um grande exportador de petréleo, mas apos este periodo torna-se o se-
gundo maior importador do mundo. A alta demanda esta ligada nao apenas
a expansio da inddstria e infraestrutura, mas a expansao da frota de carros,
sendo o setor de transporte responsavel por um ter¢co do consumo de petré-
leo no pais (JONATHAN & CORNELIUS, 2007 apud BLANKENDAL, 2008).

As importagoes de gas natural também crescem nos tltimos anos, ape-
sar do carvdo continuar como a principal matriz energética. O carvao
representava,em 2012, 66% do total de consumo de energia na China. O
petréleo vem em segundo lugar,com 20% do consumo total, e outras fontes
contam com o restante: recursos hidrelétricos (8%), gas natural (5%), ener-
gia nuclear (1%) e outros recursos (1%). Projecoes preveem que a parcela
de consumo de carvao deve cair para cerca de 59% em 2035, devido aos
objetivos de reducao da emissio de carbono do pafs (EIA — U.S. ENERGY

2! Como se sabe, a ampla demanda chinesa por insumos primérios, desde matérias-primas para
inddstria, como minério de ferro e cobre, até recursos energéticos essenciais, como o petroleo,
alcangou gigantescos patamares na primeira década do século XXl e permitiu a expansao das ex-
portagdes dos paises periféricos e a melhora do quadro macroeconémico de diversas economias,
como o Brasil, a Venezuela e diversos paises africanos.
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INFORMATION ADMINISTRATION, =2013; BRITISH PETROLEUM,

2012).

Com relagao aos recursos alimentares e agricolas, é importante lembrar que
o pafs possui uma reduzida area agricultavel. Segundo o Banco Mundial,
em 2008, apenas 1% de toda a terra na China era agricultavel. De acordo
com Maddison (1995 apud MEDEIROS, 2013), a disponibilidade de terra
aravel per capita no pafs era de 0.08 hectares em 1993, sendo uma das mais
baixas do mundo. Essa realidade, aliada ao alto contingente populacional
residindo no campo e a alta participagdo do emprego agricola no emprego
total (39%), implica, segundo Medeiros (2013), o importante desafio de man-
ter uma alta taxa de homem por terra, além da busca constante por elevacao
de produtividade na agricultura. Como ressalta Bijian (2005), tanto as areas
agricultaveis da China como seus recursos minerais (ndo obstante serem bas-
tante significativos em ntimeros absolutos) sdo relativamente escassos frente
as necessidades da estrutura produtiva. Ainda segundo o autor,a quantidade
de recursos hidricos per capita na China, por exemplo, ¢ um quarto da média
mundial; e a média per capita de 4rea cultivavel para plantio é apenas 40% da
média mundial. Assim, o aumento da demanda chinesa por bens primérios
deve ser relacionado ndo apenas a aspectos conjunturais, mas a base material
de um pafs cuja oferta interna de energia, minérios e até mesmo de areas

agricultaveis nao é suficiente para atender sua demanda.

Tabela 1. China — Indicadores (2000-2017)

% do PIB % do PIB de crescimento

200 200 201 2000- 2008-
Despesas de consumo final das familias 46,2 36,4 39 8,87 8,51
Despesas de consumo final do governo 16,63 13,2 14,4 10,76 9,06
Formacao bruta de capital fixo 33,43 40,1 42,9 12,35 11,18
Exportacoes de bens e servicos 21,23 32 19,6 24,82 7,16
Importacoes de bens e servicos 18,51 24,9 17,4 24,12 9,43

Fonte:WorldBankDatabase, 2017
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Tais constrangimentos aliam-se, desde a crise de 2008, a uma conjuntura na
qual a queda da demanda global pelas exportagbes chinesas promove mu-
dangas no proprio padrao de crescimento do pais, levando a China a um
“reequilibrio”, ou até mesmo a um novo ciclo econémico. Menores taxas de
crescimento, a seu turno, como as observadas no perfodo posterior a crise,
fazem com que a demanda que impulsionou o boom dos precos das commio-
dities comece a apresentar sinais de esgotamento (SHANG-JIN & WEI, 2016;
OCAMPO & ERTEN, 2013; CINTRA, SILVA FILHO & PINTO, 2015).

A Tabela 1 traz alguns indicadores da economia chinesa de 2000 a 2017, apre-
sentando dados relacionados ao PIB chinés pela ética da despesa/consumo:
despesas das familias, do governo, Formacao Bruta de Capital Fixo (FBCF)
e, ainda, exportagoes e importacoes. Vemos que, embora nao haja grandes
transformacoes, desde os anos 2000, com relagao aos determinantes do cres-

cimento do pafs, algumas mudancas aparecem no periodo pés-crise de 2008.

Em 2008, as despesas de consumo das familias correspondiam a 36,5% do PIB.

Em 2016, estas despesas aumentam para 39% do PIB. Apesar do aumento, no

Grifico 1. China - Investimento total como % do PIB (eixo esquer-
do) e expansao do PIB (eixo direito) (2000-2015)
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Grifico 2. China — Taxas de expansao do PIB, do investimento e
do consumo das familias (2000-2015)
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Fonte:World Bank Database, 2018

periodo entre 2008 e 2016, 0 ritmo de expansao desse gasto permanece em tor-
no de 8%. Certamente nao é possivel afirmar que haja uma substituicio do in-
vestimento pelo consumo como principal motor do crescimento chinés, uma
vez que, como também se observa na Tabela, a FBCF se mantém alta (42,9%
do PIB em 2016), embora crescendo a uma taxa menor (11,18% ao ano). H4 na
China, historicamente, uma forte correlagao entre investimento e crescimento
do PIB, sendo essa variavel percebida como o grande motor do crescimento
desde a instauracdo da Republica Popular (MEDEIROS, 2013). Desde 2008, a

participacdo do investimento no PIB permanece alta, como mostra o Grafico 1.

Apesar de o investimento permanecer sempre alto como propor¢ao do PIB,
quando relacionadas as taxas de expansao (Grafico 2), é possivel observar
uma maior convergéncia, desde 2010, entre as taxas de expansao do PIB, do
investimento e do consumo das familias. A expansao do investimento e do
consumo das familias cresce a taxas mais préximas a taxa de crescimento
do PIB, o que sinaliza para o fato de que o consumo das familias comeca a

avancar em paralelo ao investimento.

Além das variaveis investimento e consumo, outro dado interessante na

Tabela 1 € o referente ao comércio externo. Observa-se, depois de 2008, a
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queda da participacdo das exportagbes no PIB e a queda do ritmo de ex-
pansao das exportagées (7,16% entre 2008 e 2016). No caso das importagoes,
o peso ¢ ainda menor (18%). Os dados mostram, entao, que, em termos liqui-
dos, o comércio exterior contribuiu relativamente pouco para a expansao

do PIB, muito menos que o investimento.

O dado interessante (e novo) que aparece na analise do perfil do investimen-
to chinés atual é que este vem acompanhado de outros gastos importantes,
como em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Dados da OCDE apontam
que a China ja é atualmente o segundo maior investidor em P&D no mun-
do, atras apenas dos EUA. O gasto neste segmento sai de 150 bilh6es em
2008 para quase 400 bilhoes em 2015. Nesse ritmo de expansao, é possivel
que a China ultrapasse os EUA como o maior investidor neste segmento.

Atualmente, os EUA gastam cerca de 460 bilhées em P&D (OECD, 2o017).

Essa realidade do padrao de crescimento chinés sinaliza, ademais, para o
fato de que um novo processo de catching up tecnolégico pode estar em
curso no pais. Ha uma forte preocupagido com a modernizagao tecnolégica
e industrial. A participacdo da industria no PIB chinés vem caindo apoés
um longo periodo de expansdo: em 2008 a participacdo da industria era
de 41% e em 2015 caiu para 34%. Em seu lugar, observou-se a expansao dos
servicos, o que pode ser analisado como parte de um processo de maior
complexificagdo da economia chinesa, com a forte expansio de atividades
como o e-commerce e indastrias mais complexas no quadro da chamada
Inddstria 4.0 (World Bank Database, 2o17). Recentemente, a China langou o
“China Manufacturing z025”, o novo Programa Industrial do pais. O projeto
prevé a modernizacdo, até 2025, da industria e o desenvolvimento de seus
setores mais avancados — como os que tém conexao com servigos e tecno-
logia verde, ou ligados a proxima geracao de TI, robética, equipamento

espacial, aviacdo e biomedicina.

Como sugere relatério da OCDE (2015) “Trade in valueadded: China”, uma
mudanga estrutural significativa ocorreu no pafs nas tltimas duas décadas.

De um exportador de produtos de baixo valor agregado, como téxteis, o
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pafs passou a grande exportador de produtos de alta tecnologia. Além dis-
so, em diversos setores, essa mudanca foi acompanhada de um aumento no
valor agregado doméstico, refletindo uma grande habilidade em subir nas
cadeias de valor. Em 2008, o valor adicionado doméstico das exportacoes

chinesas era de 68,33%; em 2014, passou para 70,65% (OECD, zory).

Certamente, mesmo depois da crise, ndo houve uma interrupgao dos inves-
timentos em infraestrutura. Investimentos em ferrovias, sistemas de trem
de alta velocidade, bem como a expansido da internet no pafs continuam
a toda forca. Segundo DicLo (2016a), essa expansdo do investimento deu-
-se com base na expansdo do gasto do governo — embora a expansio da
divida do governo central seja menor comparativamente ao perfodo que
seguiu a crise asiatica, no fim dos anos 1990. Ainda segundo o autor, outros
e novos mecanismos de financiamento foram expandidos, com uma ampla
variedade de inovagées financeiras, além de gastos de governos locais. Tal
expansao monetaria e financeira pode se tornar um complicador de longo

prazo para a economia chinesa.

Importa ressaltar ainda que a expansao monetaria via diversificacao de ins-
trumentos financeiros e divida de governos locais nao sinaliza, de todo,
para um processo de expansdo financeira em detrimento da industria.
A taxa de lucro na indtstria na China nao cai desde o fim dos anos 1990
(DIC LO, 2016b). O crescimento chinés segue baseado em expansio produ-
tiva e aumento de produtividade do trabalho, refletindo um modelo que

o autor denomina como “Golden Age”, em referéncia a fase do ciclo de

22 A questio da expansio da protecio social chinesa é um tema ainda pouco analisado. Com o pro-
cesso de abertura e fim do regime socialista maoista, ocorreu uma desarticulagdo quase completa
da rede de protegao chinesa, como educagiao e saude gratuitas para todos, assim como direitos
de seguridade e trabalhistas. Houve, com Deng Xiaoping, um processo de retirada desses direitos,
com a populagdo chinesa passando a ter de pagar por ensino (basico e universitario) e servigos
de salde. Nas ultimas décadas, principalmente a partir dos anos 2000, o governo vem buscando
reverter esse processo, promovendo politicas de expansdo da educagio gratuita (o ensino basico
voltando a ser gratuito para a maioria da populagdo) e formas de financiamento publico da saude
via sistemas de crédito.

2 A China possui um monopélio do sindicalismo através da organizacio All China Federation of
Trade Unions. Nos Ultimos anos tem-se observado um aumento do nimero de greves no pais que,
inclusive, contribui como fator de pressao pelo aumento dos salarios. A ACFTU ndo organiza as
greves, mas tenta intermediar os conflitos (LIN, 2016; HERNANDEZ, 2016).
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expansdo produtiva do pos-segunda guerra nos paises capitalistas cen-

trais. Também no pds-2008 verifica-se expansao produtiva com aumento de

Grifico 3. China —Média salarial (nominal) das pessoas empregadas
em unidades urbanas (2003-2013) (yuans)
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Fonte: National Bureau Statistics of China, 2017.

produtividade — menos pelo uso direto da oferta de trabalho e mais por um

modelo cada vez mais intensivo em capital (ibidem).

Observa-se, em adicdo, a melhora dos padroes de vida e da capacidade de
geracdo de empregos, em que pese a continuidade da diferenca de renda.
Destacam-se a importdncia dos esforcos (ou concessoes, mediante reivin-
dicag6es) nos ultimos anos, por parte do governo, para expandir o sistema
de satide universal® e em fortalecer os sindicatos®, o que contribui para

aumentar o nivel de vida e o poder de barganha dos trabalhadores, com

24 Conforme assinala Nogueira (2011), o danwei representou, até os anos 1990, uma série de be-
neficios concedidos aos moradores urbanos empregados nas empresas estatais, em um modelo
proximo aqueles dos Estados de bem-estar. Entre esses beneficios estavam garantia de emprego
vitalicio, previdéncia, moradia subsidiada, servigos gratuitos de saude, acesso a alimentos subsidiados
e escolas primaria e secundaria para seus filhos.
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potenciais reflexos no crescimento dos salarios. No Grafico 3 é possivel ob-

servar a expansao dos salarios nominais de 2003 a 2013:

Como se observa, ainda que este tenha partido de patamar bastante baixo,
houve crescimento do nivel salarial ao longo dos tltimos anos,inclusive
ap6s 2008. Vale ressaltar que ha, na China, uma vasta diversificagao e com-
plexidade do mercado de trabalho, principalmente nas cidades. Em meados
dos anos 1990, por exemplo, apds o fim do danwei* e das privatizagoes e
demissoes em massa no setor ptblico, houve um crescimento expressivo do
emprego informal nas regioes urbanas.Apesar de o salario minimo dos tra-
balhadores registrados ter aumentado, houve um crescimento também na
diferenca salarial entre os trabalhadores formais e informais, ou seja, aque-

les que trabalham sem registro de residéncia urbano (NOGUEIRA, 2om).

Um reflexo do aumento salarial é o aumento do custo da producao, apontado

como fator que contribui para o deslocamento de partes da produgdo manu-
. .o~ 7 . N . ' . .

fatureira para regides préoximas a China, na Asia, com taxas salariais menores.

Segundo Pinto (2015), 0 processo de deslocamento de etapas, estagios ou tare-

fas especificas da producao industrial chinesa para outras economias asiaticas

Grifico 4. China — Investimentos externos diretos (para fora)
bilhoes de délares (2006-2016)
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Fonte: OECD Data, 2017.

3 O que, em parte, pode ajudar a explicar, ou melhor, contextualizar, algumas das recentes tensées
observadas na geopolitica internacional.
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pode ser compreendido a partir de sua relagdo coma estratégia “China plus one”,
na qual o investimento externo direto (IED) chinés é veiculo de ampliacao da
integracdo econémica do pafs com seu entorno, aprofundando ainda mais os
elos regionais da cadeia produtiva global. Tendo a economia chinesa como eixo
articulador, observam-se mudancas que permitem a redugao de custos de tran-
sacdo das operagdes internacionais. Logo, ha um aumento de interdependéncia
dos paises asiaticos, refor¢ando os processos de fragmentacao e relocalizacao
das cadeiras globais de valor (z.e., a industria de eletronicos vem impulsionando

o crescimento do fluxo de comércio regional e a expansao do IED chinés).

Pl . . . -~ I4 .
A expansao dos investimentos externos chineses, ndo apenas na Asia, mas em
todo o mundo, representa uma grande mudanca da estratégia de desenvolvi-
mento do pafs no periodo posterior a crise de 2008. Em 2016, os IEDs chineses

ja alcancavam 2r7 bilh6es de délares, quase se aproximando ao nivel dos EUA®.

De acordo com Cintra e Pinto (2016), um dos elementos centrais da estraté-

gia de internacionalizacdo do capital chinés tem sido o apoio a realizagao
e grandes empreendimentos e megaprojetos de infraestrutura, por meio

de grand preend t gaprojetos de infraestrut P

da chamada “diplomacia da infraestrutura” (KROEBER, 2015, p.3). Desta-

que para o “Cinturdo Econémico da Rota da Seda”, anunciado em 2013 pelo

presidente Xi Jinping®®.

Cumpre recordar que, ao longo de mais de trinta anos, a China foi recep-
tora de uma quantidade crescente de investimentos externos, absorvendo
um total de mais de 1 trilhao de délares em IED entre 1979 e 2010 (SHAM-
BAUGH, 2013). Apds a consolidacao do crescimento econdmico, a situagao
se inverte e os chineses avancam projetando seus proprios investimentos

externos, com as empresas do pafs expandindo-se para diversas partes do

26 O objetivo do projeto é extremamente ambicioso e pretende promover mudangas radicais em
toda a Asia Central, contribuindo para integracio interna do pais e deste com seus vizinhos.A ideia
é criar um grande conjunto de infraestruturas (rodoviaria, ferroviaria e maritima) que ligara a China
a Europa, passando por 21 paises. O plano conta, ainda, com uma instituigao financeira propria, cria-
da para ajudar a financiar as operagoes, o Asian Infrastructure Investment Bank (AlIB).A China, lider
da iniciativa, aportou, de saida, US$ 40 bilhGes no banco (MILLER, 2014). Para Cintra e Pinto (2016,
p.17), trata-se de algo nas proporgoes de um “novo Plano Marshall, que viabilizou a recuperagao das
economias europeias apds a Segunda Guerra Mundial, agora, envolvendo 3 bilhées de habitantes
espalhados por dezenas de paises”.
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mundo, apoiadas em um volume substancial de reservas acumuladas. Tra-
ta-se de mudanca importante, pois sinaliza uma postura mais ativa com
relacdo a diversificacdo de seus ativos e maior disposicdo de expandir-se
para fora, seja no dambito de uma estratégia de diversificacdo de suas reser-
vas acumuladas, seja como parte de uma estratégia politica de afirmacéao

em esfera global.

Em 2009, o volume de reservas chinesas chegou a 2,4 trilhées de dolares.
Em 2014, elas ja estavamem 4 trilh6es. Em 2016, houve uma queda para 3,3
trilhGes e, depois, para 3 trilhées, no fim de novembro, a partir de alguns
controles impostos pelo governo chinés (OECD, 20r7). Como se sabe, boa
parte das reservas chinesas ¢ utilizada na compra de titulos do Tesouro
americano. Como mostrou Pinto (2010), os chineses possufam, em 2001, ape-
nas 78,6 bilhoes de ddlares em titulos do Tesouro, o que correspondia a 7,6%
do total. Houve um crescimento significativo do peso da China como de-
tentora destes titulos, da ordem de 1.375%, com os chineses possuindo, em
2010, 26% dos titulos americanos, algo correspondente a mais de 1 trilhao
de dolares. A partir de 2011, 0s chineses continuam comprando esses papéis

e, em junho de 2017, passam a possuir 1,146 trilhoes em titulos americanos.

Chama a atencdo que, entre 201 e 2017, o ritmo de crescimento dos titulos
em posse dos chineses diminuiu consideravelmente em comparagdo com
o perfodo anterior a crise. A média foi de 0,12%, com destaque para o fato
de que houve, em 2016, uma queda brusca da compra de titulos por parte
dos chineses, com o Japao assumindo a lideranca como maior detentor. Em
outubro de 2017, a participacao dos chineses no total de titulos caiu para
18,7%, parcela bem menor comparada aquela de quase 30% que chegou a
ocupar em anos anteriores (DEPARTMENT OF THE TREASURY, 2or7).

Simultaneamente ao processo de expansao do investimento estrangeiro di-
reto (IED) chinés e de diversificagdo de suas reservas, o pafs vem mobili-
zando estratégias para internacionalizar sua moeda, incentivando seu uso
no comércio exterior, sobretudo em dmbito regional, de modo a reduzir sua

dependéncia global em relagdo ao délar (COHEN, 2012). Isso porque quanto
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mais empresas nacionais chinesas conseguirem liquidar suas transacoes
e seus investimentos fora do pafs em sua moeda, menos o Banco Central
chinés sera forcado a realizar depésitos no sistema financeiro americano.
Assim € que “a internacionalizag¢do do renminbi decorre da emergéncia da
China como uma poténcia econdmica e comercial (ndo como poténcia fi-

nanceira)” (CINTRA & PINTO, 2016, p. 15).

No ambito de um claro “movimento em direcdo a globalizacao financei-
ra” (CINTRA & SILVA FILHO, zo15, p. 477), o objetivo é promover uma
“internacionalizacdo controlada” do renminbi nas trocas comerciais e nas
finangas, de modo a se ajustar ao avanco da globalizagao financeira e pro-
dutiva, contrarrestando as assimetrias do sistema monetario internacional
que terminam por condicionar o alcance e os graus de liberdade das politi-
cas domésticas e externas chinesas (CINTRA & PINTO, 2016). Desse modo,
o governo vem buscando realizar reformas nos mercados financeiros na-
cionais e, aos poucos, abrir sua conta de capital, como forma de fortalecer
as financas chinesas para a nova fase do pafs. Trata-se de algo que impoe
enormes desafios, uma vez que exige mudangas no atual eixo de seu mode-
lo macroecon6émico, caracterizado, como se viu, por taxa de cimbio, taxa
de juros, mercado de empréstimos bancarios e de divida ptblica adminis-

trados pelo governo.

Para além de um conjunto de paulatinas transformagé6es no sistema finan-
ceiro nacional, as iniciativas lancadas até aqui para conectar, aos poucos,
o sistema financeiro doméstico com o internacional concentram-se fun-
damentalmente na criagdo de um mercado offshore de renminbi em Hong
Kong e na tentativa de transformacao de Xangai em um grande mercado de

capitais (agoes e titulos de divida) — uma espécie de nova capital financeira

7 Cintra e Pinto (2016, p. 8) elencam ainda outras iniciativas como: i) a assinatura de tratados de
compensagao de operagdes internacionais em renminbi com quatorze centros financeiros pelo
mundo; ii) autorizagdo de cotas especificas de Investidor Institucional Estrangeiro Qualificado em
RMB, que permite investidores institucionais estrangeiros utilizarem fundos offshore em renminbi
para investirem no mercado de capitais chinés e no mercado interbancario de titulos; iii) acordos
de swaps com 30 bancos centrais; iv) atuagdo como emprestador de Ultima instincia para paises
com dificuldades de acesso ao mercado financeiro internacional; e v) criagdo de um sistema de
pagamento independente para operagées em renminbi.
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da Asia*. Vinculado a tais iniciativas, o renminbi est4 se internacionalizan-
do com rapidez. No final de 2014, 50 paises ja estavam usando o renminbi
em mais de 10% dos seus pagamentos com a China e Hong Kong, e a moeda
ja se tornou a quinta mais utilizada do mundo (SWIFT, 2014). Em 2015, 0
renminbi foi incluido na cesta de moedas que compoée os Direitos Especiais
de Saque (SpecialDrawingRights — SDR), uma espécie de ativo cambial
complementar gerido pelo FMI — algo que foi recebido como reconheci-

mento de sua importancia crescente.

De qualquer forma, ndo sao poucos os riscos de uma economia com elevada
taxa de investimento baseada em crédito, como a chinesa, desacelerar e, si-
multaneamente, aprofundar a internacionalizacdo de seu sistema financei-
ro. Por isso, é provavel que o governo chinés continue cauteloso, evitando
uma completa e abrupta liberaliza¢do financeira, o que vem se verificando
até aqui®®. Defendendo a hipétese de que a “internacionalizagio do renminbi
e das institui¢oes bancarias chinesas enfrenta constrangimentos de grande
monta, dados a natureza e os desafios — internos e externos — do processo de
desenvolvimento do pafs”, Cintra e Martins (2013, p. 212-13) sustentam que,

por ora, esse processo se constitui basicamente em uma estratégia defensiva.

Cabe lembrar, como apontadoanteriormente, que a insercao regional e in-
ternacional da economia chinesa esta diretamente relacionada a globaliza-
¢do produtiva e financeira liderada pelos EUA e, portanto, no ambito do
sistema monetario global dominado pelo délar flexivel. Vimos igualmente
que seu modelo de desenvolvimento é caracterizado por relativo controle
doméstico da moeda e do sistema bancario, que funcionam sob condicoes
especiais. Isso acaba por restringir sobremaneira sua capacidade de trans-
bordar capital monetario e bancario para além de suas fronteiras (CINTRA
& MARTINS, 2013), com excecdo do investimento estrangeiro direto em

certos setores, como se demonstrou. Dessa maneira, o pais segue atado,

28 Cintra e Pinto (2016, p.I 1): “de forma inédita, o que torna o processo mais dificil e pouco previ-
sivel, [a China] busca internacionalizar o renminbi com controles sobre a conta de capital.Vale dizer,
restringindo a plena conversibilidade da moeda ou construindo uma conversibilidade limitada”.

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA

54 / setembro 2019 — dezembro 2019

65




no que se refere a politica cambial e ao acimulo de reservas, as politicas e
pressoes externas dos paises desenvolvidos, liderados pelos EUA. Dado que
persistem grandes assimetrias na ordem monetaria e financeira internacio-
nal, com grande dominéncia do délar flexivel, o mais provavel é que, no
médio prazo, o renminbi desempenhe papel relativamente restrito de uma
moeda regional (EICHENGREEN & KWAI, 2014).

De qualquer modo, muito parece indicar que, apesar de todos esses desafios
e constrangimentos, caracteristicos do novo quadro, as autoridades chine-
sas seguirdo buscando formas de assegurar, no d&mbito das reformas, que o
sistema financeiro, bem como outras dimensées, siga voltado ao fomento de
suas metas globais de crescimento e desenvolvimento econémico e social.
Qualquer que seja a nova orientagao estratégica, no entanto, os paradoxos

do acelerado crescimento chinés seguirao clamando por encaminhamento.

5. Consideracoes finais

Vimos que a China condicionou estrategicamente, por meio da agao politi-
ca do Estado, o massivo investimento externo que recebeu a um projeto de
desenvolvimento nacional auténomo®. Tal estratégia materializou-se por
meio de planejamento estatal (rearticulado em meio as mudancas politicas
. , - . - A
pelas quais passou o pafs), manutencao de largas esferas de decisao econo-
micasob controle do Estado (em especial em setores estratégicos e de base),

relativo controle dos pre¢os macroecondémicos (salarios, juros, cimbio), alto

2 Nio chega a surpreender o modo como a burocracia do PCCh, no controle da Republica Popular
desde 1949, vem concebendo e ajustando sua estratégia mais ampla de desenvolvimento, profunda-
mente impregnada que esta de debates e formulages (dentro e fora do campo marxista) sobre o
imperialismo, a dependéncia e os constrangimentos e possibilidades abertas para o desenvolvimen-
to dos paises situados na periferia do sistema-mundo capitalista. As grandes questoes do ambiente
politico-intelectual do pés-guerra e do periodo revolucionario chinés (a descolonizagdo do Sul
global, as revoltas e revolugdes de libertagao nacional, o Estado dependente) seguiriam, de uma
geragio a outra, sendo refletidas, revistas e reelaboradas pelos intelectuais e dirigentes do Partido
no comando do Estado, sempre a luz dos novos desafios.VWang Weiguang (2008, p. 21 1), entao vice-
-presidente executivo da Academia Chinesa de Ciéncias Sociais (ACCS), conta que “alguns traba-
Ihos académicos [brasileiros] famosos foram traduzidos por nossos intelectuais e publicados pelas
editoras da ACCS, como, por exemplo, Desenvolvimento Econémico Latino-Americano, do professor
Celso Furtado, Imperialismo e Dependéncia, do professor Theotonio dos Santos etc”.
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investimento em infraestrutura e urbanizacao, além de acelerada incorpo-
racdo tecnolbgica, absor¢ao adaptativa de praticas organizacionais e mode-
los institucionais ocidentais, sempre voltados a geracdo de inovagao autéc-
tone, e submetidos a objetivos pré-estabelecidos. Isso, combinado a outros
fatores,possibilitou ao pafs crescer economicamente e, sob muitos aspectos,
aumentar a renda, nivel educacional e qualidade de vida de por¢ao conside-
ravel de sua populagdo, ativando um gigantesco e poderoso mercado consu-
midor — para além do consequente fortalecimento de seu posicionamento
econdmico e politico no sistema internacional. De outro lado, o processo
avancado de proletarizacdo da populagdo vem acirrando as contradicoes
com as classes dirigentes do pais, o que empurra o ambiente politico-social

na direcao de novas concessoes.

Virtu e fortuna. Se € inegavel o relativo sucesso de aplicacdo dessa estra-
tégia (virtu) em termos daquilo a que se propds, em especial tendo em
conta o dificil equilibrio entre limita¢bes e oportunidades vinculadas ao
quadro estrutural da economia mundial nas tltimas décadas (fortuna), nao
seria prudente ignorar seus iniimeros descaminhos e distor¢oes: a grave
degradagdo ambiental, as crescentes desigualdades sociais e regionais® e o
grande peso do poder econémico na condugio da politica, a consequente
corrupcao alastrada por distintos niveis e esferas do aparato estatal, os be-
cos e tensdes caracteristicos da falta de participagao popular na vida politi-
ca dentro e fora das institui¢oes formais, as mas condi¢oes de trabalho e de
vida de grande parte da populacao, a falta de assisténcia social, o acelera-
do processo de expropriagdo e especulagdo imobiliaria, entre tantos outros
problemas, ademais aceitos, em alguns casos, aberta e publicamente pelas
autoridades governamentais, que, inclusive, vém elaborando, com maior

ou menor sucesso, planos, medidas e politicas para mitiga-los.

30 Para um panorama das crescentes desigualdades na China, ver Nogueira (2015a).

3! Nogueira (2015b, p. 60-61) informa que, a despeito de grande pressio internacional,a China tem
sido bastante cautelosa na abertura do seu setor de servigos. Desse modo, “O Estado tem man-
tido um papel central, quando ndo majoritario, nos principais ramos de servigos que sio também
links produtivos (como no setor financeiro e de telecomunicagoes, nos quais quatro bancos e trés
operadoras estatais dominam o mercado), e estimulado o desenvolvimento de firmas nacionais
correlacionadas, em especial no caso de equipamentos de telecomunicagoes”.
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Nao sao residuais, portanto, as contradi¢bes do acelerado crescimento chi-
nés a serem enfrentadas no préximo perfodo. No quadro conturbado do
capitalismo do século XXI, a necessidade de ajustamento ou “pouso suave”
rumo a um modelo de desenvolvimento ancorado no consumo interno e na
melhoria da qualidade de vida da populagdo, com taxas de investimento
mais modestas, maior peso para os servi¢os®, para setores intensivos em
tecnologia e para esferas mais diretamente dirigidas pelas dinidmicas de
mercado, encontra-se com a necessidade de constitui¢do de um mercado
financeiro mais profundo e complexo (presenca mais ativa no jogo interna-
cional da mundializagdo financeira), e com a consequente perda de discri-
cionariedade politica sobre certas decisGes econdmicas que isso enseja — o
que pode vir a reforcar, a seu turno, a desaceleragdo do crescimento. A isso
somam-se a enorme e constante demanda de energia e recursos naturais,
o necessario ajustamento das desigualdades globais e regionais do pais e,
inclusive, direcionamentos mais objetivos de inser¢do comercial e interna-

cionalizacdo da moeda e capitais chineses pelo mundo.

Mais do que isso, nos tiltimos anos, a legitimidade social e politica da autori-
dade e direcao do PCCh (algo que, como vimos, foi fundamental em sua tra-
jetéria de desenvolvimento) teve no intenso processo de inclusiao econémica
de parcelas sempre crescentes da populacdo uma de suas bases fundamentais.
O que a desaceleracao do crescimento ensejara em termos dessa dindmica po-
litica — seja em relacdo ds massas de operarios e camponeses ou as novas eli-
tes empresariais do pafs? Quais serdo as consequéncias, para a China, de tais
embates quanto ds complexas equacoes de disputa pelo poder econdmico e

politico (nacional e internacionalmente)?

O mundo ocidental tem muito, e em distintas areas, a aprender com a milenar
historia chinesa e sua experiéncia recente. Ha, no entanto, como se viu, intime-
ras questoes ainda por serem respondidas. Quando se trata da exuberante civi-
lizagdo “do Meio”, e da relagdo dialética entre abertura e fechamento que tem
mantido ao longo dos séculos com o restante do mundo, convém sempre voltar,

rever, reanalisar. O lugar da China na histéria de nosso tempo segue em aberto.
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